РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

 КАШАРСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«КАШАРСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.12.2018г                                       сл.Кашары                                        №  271
	Об утверждении стратегического
развития  Кашарского сельского

поселения  на период до 2030 года. 


В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Кашарское сельское поселение»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  стратегию социально-экономического развития «Кашарского сельского поселения на период 2030 год» согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования,  не ранее 1 января 2019г.
3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 
Глава Администрации  Кашарского
сельского поселения


                      
         Ю.И.Бородаенко
Приложение
к постановлению

Администрации

 Кашарского
сельского поселения  
от 12.12.2018г  №   271                     

Порядок
разработки  стратегического планирования 
муниципального образования «Кашарское сельское поселение»

1. Введение
Настоящий Порядок определяет основные понятия, задачи стратегического планирования, состав, структуру, основы разработки, согласования и корректировки документов стратегического планирования, порядок контроля реализации документов стратегического планирования.
2. Правовое регулирование стратегического планирования

Правовое регулирование стратегического планирования основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации», другими федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними нормативными право​выми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Правительства Ростовской области, федеральных и областных органов исполнительной власти, Областным законом «О стратегическом планировании в Ростовской области», Уставом муниципального образования «Кашарское сельское поселение», настоящим Положением, другими нормативными правовыми актами Администрации  Кашарского сельского поселения.

3. Основные понятия
Стратегическое планирование - регламентированная законодательством Российской Федерации, Ростовской области, муниципальными правовыми актами  органов местного самоуправления Администрации Кашарского сельского поселения стратегического планирования по прогнозированию социально-экономического развития, программно-целевому планированию и стратегическому контролю, направленная на повышение уровня социально-экономического развития, роста благосостояния граждан.

Муниципальное управление - деятельность органов местного самоуправления по реализации своих полномочий в сфере социально-экономического развития;

Целеполагание - определение направлений, целей и приоритетов социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения.
Прогнозирование - деятельность по разработке обоснованных представлений о направлениях, результатах и показателях социально - экономического развития Кашарского сельского поселения, определению параметров социально - экономического развития, достижение которых обеспечивает реализацию целей социально - экономического развития Кашарского сельского поселения и приоритетов социально - экономической политики.

Программно - целевое планирование - деятельность, направленная на определение целей социально - экономического развития Кашарского сельского поселения, приоритетов социально - экономической политики органов местного самоуправления Кашарского сельского поселения, а также формирование комплексов мероприятий с указанием источников их финансирования, направленных на достижение указанных целей и приоритетов.
Программирование - деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации муниципальных программ, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования, содержащихся в документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания.
Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования - деятельность участников стратегического планирования по комплексной оценке хода и итогов реализации документов стратегического планирования, а также по оценке взаимодействия участников стратегического планирования в части соблюдения принципов стратегического планирования и реализации ими полномочий в сфере социально-экономического развития Кашарского сельского поселения.

Система стратегического планирования - механизм обеспечения согласованного взаимодействия участников стратегического планирования на основе принципов стратегического планирования при осуществлении разработки и реализации документов стратегического планирования, а также мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования с использованием нормативно-правового, информационного, научно-методического, финансового и иного ресурсного обеспечения.

Документы стратегического планирования - документы, разрабатываемые и утверждаемые органами местного самоуправления Кашарского сельского поселения в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и муниципального образования «Кашарское сельское поселение», в целях обеспечения процесса стратегического планирования.

Стратегия социально-экономического развития на долгосрочную перспективу - документ стратегического планирования, определяющий цели и приоритетные направления социально - экономического развития Кашарского сельского поселения на долгосрочную перспективу и механизмы обеспечения процесса их достижения.

Прогноз социально - экономического развития на среднесрочный период-документ стратегического планирования, содержащий систему количественных показателей социально-экономического развития Кашарского  сельского поселения на среднесрочный период, характеризующих изменение экономической структуры и пропорций, факторов производства и потребления, уровня жизни, образования и социального обеспечения населения.
Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
Корректировка документа стратегического планирования - частичное изменение данных документа без изменения периода, на который разрабатывался документ.

Стратегический контроль - деятельность по мониторингу социально-экономического развития муниципального образования и оценке:

процесса прогнозирования и программно-целевого планирования; документов стратегического планирования;

реализации положений документов стратегического планирования.

Мониторинг социально-экономического развития муниципального образования - наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии и степени достижения целей социально-экономического развития.

Приоритет социально - экономической политики - предпочтительное с точки зрения эффективности направление и способ действий по достижению целей социально - экономического развития.

Цель социально - экономического развития - состояние экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями.

Задача социально - экономического развития - ограниченный по времени комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках направления достижения цели социально - экономического развития.

Результат социально - экономического развития - фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями.

Среднесрочный период (перспектива) - период, следующий за текущим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет

Долгосрочный период (перспектива) - период продолжительностью 6 и более лет, для муниципальных программ - период продолжительностью 3 и более лет.
4. Принципы и задачи стратегического планирования. 
Организация и функционирование системы стратегического планирования основываются на принципах единства и целостности, разграничения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированности системы стратегического планирования, результативности и эффективности стратегического планирования, ответственности участников стратегического планирования, прозрачности (открытости) стратегического планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, измеряемости целей, соответствия показателей целям и программно-целевом принципе.

Принцип единства и целостности означает единство принципов и методологии организации и функционирования системы стратегического планирования, единство порядка осуществления стратегического планирования и формирования отчетности о реализации документов стратегического планирования.

Принцип преемственности и непрерывности означает, что разработка и реализация документов стратегического планирования осуществляются участниками стратегического планирования последовательно с учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегического планирования и с учетом этапов реализации документов стратегического планирования.

Принцип сбалансированности системы стратегического планирования означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.

Принцип результативности и эффективности стратегического планирования означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития Кашарского  сельского поселения должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в соответствии с документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках планирования и программирования.

Принцип ответственности участников стратегического планирования означает, что участники стратегического планирования несут ответственность за своевременность и качество разработки и корректировки документов стратегического планирования, осуществления мероприятий по достижению целей социально-экономического развития Кашарского сельского поселения и за результативность и эффективность решения задач социально-экономического развития Кашарского сельского поселения в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования означает, что документы стратегического планирования, за исключением документов или их отдельных положений, в которых содержится информация, относящаяся к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат официальному опубликованию.

Принцип реалистичности означает, что при определении целей и задач социально-экономического развития Кашарского сельского поселения участники стратегического планирования должны исходить из возможности достижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков.

Принцип ресурсной обеспеченности означает, что при разработке и утверждении (одобрении) документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования, должны быть определены источники финансового и иного ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных этими документами, в пределах ограничений, определяемых документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках прогнозирования.

Принцип измеряемости целей означает, что должна быть обеспечена возможность оценки достижения целей социально-экономического развития Кашарского сельского поселения с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе стратегического планирования.

Принцип соответствия показателей целям означает, что показатели, содержащиеся в документах стратегического планирования и дополнительно вводимые при их корректировке, а также при оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, должны соответствовать целям социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения.

 Программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития Кашарского сельского поселения, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ Кашарского сельского поселения и определение объемов и источников их финансирования.

Основными задачами стратегического планирования являются:

определение внутренних и внешних условий и тенденций социально -экономического развития муниципального образования, выявление возможностей и ограничений;

определение целей социально - экономического развития муниципального образования и приоритетов социально-экономической политики;

определение основных показателей бюджетной системы муниципального образования на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

выбор путей и способов достижения целей, обеспечивающих наибольшую эффективность использования имеющихся ресурсов;

формирование комплексов мероприятий, обеспечивающих достижение целей социально - экономического развития муниципального образования в соответствующих сферах социально-экономического развития;

определение необходимых ресурсов для достижения целей и задач социально-экономического развития Кашарского сельского поселения;

координация планируемых действий по достижению целей социально -экономического развития Кашарского сельского поселения между органами местного самоуправления, коммерческими организациями и гражданским обществом;

осуществление стратегического контроля;

научно-техническое, информационное и кадровое обеспечение стратегического планирования социально - экономического развития Кашарского  сельского поселения.
5. Участники стратегического планирования.

Участниками стратегического планирования являются:

1) Собрание депутатов Кашарского сельского поселения;

2) Глава Кашарского сельского поселения;

3) Администрация  Кашарского сельского поселения;

4) органы местного самоуправления Кашарского сельского поселения;

5) иные органы и организации в случаях, предусмотренных норматив​ными правовыми актами, указанными в п.2 настоящего Положения.

6. Документы стратегического планирования.

Документы стратегического планирования разрабатываются в рам​ках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования.

Документом стратегического планирования, разрабатываемым в рамках целеполагания, является стратегия социально-экономического разви​тия  Кашарского сельского поселения.
К документам стратегического планирования, разрабатываемым в рамках прогнозирования, относятся:

1) прогноз социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на долгосрочный период;

2) бюджетный прогноз на долгосрочный период;

3) прогноз социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на среднесрочный период.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым в рамках планирования и программирования, относятся:

1) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономи​ческого развития Кашарского сельского поселения;

2) муниципальные программы Кашарского сельского поселения;

3) схема территориального планирования  Кашарского сельского поселения.

К разработке документов стратегического планирования могут привлекаться объединения профсоюзов и работодателей, общественные, научные и иные организации с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.


Проекты документов стратегического планирования муниципального образования, за исключением муниципальных программ, подлежат общественному обсуждению.


Порядок общественного обсуждения документов стратегического планирования Кашарского сельского поселения определяется
Постановлением  от 22.11.2018г № 245 «О порядке проведения общественного

обсуждения проектов документов стратегического планирования»
7. Полномочия  Собрания депутатов 
Кашарского сельского поселения в сфере стратегического планирования
Собрание депутатов Кашарского сельского поселения осуществляет законодательное регулирование в сфере стратегического планирования и контроль за исполнением решения Собрания депутатов Кашарского сельского поселения в сфере стратегического планирования.

8. Полномочия Администрации Кашарского сельского поселения и органов местного самоуправления Кашарского сельского поселения в сфере стратегического планирования
К полномочиям Администрации Кашарского сельского поселения и органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Кашарского сельского поселения, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Ростовской области;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

9.  Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания
9.1. Стратегия социально-экономического развития Кашарского сельского поселения разрабатывается на долгосрочный период, в целях определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Ростовской области.

Стратегия социально-экономического развития Кашарского сельского поселения разрабатывается в соответствии с Областным законом «О стратегическом планировании в Ростовской области» и содержит:

1) общую характеристику территории;

2) оценку достигнутых целей социально-экономического развития Кашарского сельского поселения;

3) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики Кашарского сельского поселения;

4) показатели достижения целей социально-экономического развития Кашарского сельского поселения, сроки и этапы реализации стратегии;

5) ожидаемые результаты реализации стратегии;

6) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;

7) информацию о муниципальных программах Кашарского сельского поселения, утверждаемых в целях реализации стратегии.

Стратегия социально-экономического развития Кашарского сельского поселения является основой для разработки муниципальных программ Кашарского  сельского поселения, схемы территориального планирования Кашарского  сельского поселения и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения.
Стратегия социально-экономического развития Кашарского сельского поселения утверждается Администрацией  Кашарского сельского поселения.
Порядок разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения определяется Администрацией  Кашарского сельского поселения.

Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования.

10.1. Бюджетный прогноз 
Кашарского сельского поселения на долгосрочный период
Бюджетный прогноз Кашарского сельского поселения на долгосрочный период разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Феде​рации и Областным законом от 3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», Решением Собрания депутатов Кашарского  сельского поселения от 11.09.2007 № 115 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кашарского сельское поселение».
10.2. Прогноз социально-экономического развития

Кашарского  сельского поселения на среднесрочный период
Прогноз социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на средне​срочный период, стратегии социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики  Кашарского   сельского поселения.

Прогноз социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на среднесрочный период содержит:

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития Кашарского сельского поселения;

2) оценку факторов и ограничений экономического роста  Кашарского  сельского поселения на среднесрочный период;

3) направления социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения и целевые показатели прогноза социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития;

4) основные параметры муниципальных программ  Кашарского сельского поселения;

5) иные положения, определенные Правительством Ростовской области.

Порядок разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на среднесрочный период определя​ется Администрацией  Кашарского сельского поселения. 
11. Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования
11.1. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения
План мероприятий по реализации стратегии социально-экономи​ческого развития Кашарского района разрабатывается на основе положений стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения на период реализации стратегии с учетом основных направлений деятельности Администрации Кашарского сельского поселения.

Корректировка плана мероприятий по реализации стратегии соци​ально-экономического развития Кашарского сельского поселения осуществляется по решению Администрации Кашарского сельского поселения.
План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения содержит:

1) этапы реализации стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и три–шесть лет (для последующих этапов и периодов);

2) цели и задачи социально-экономического развития  Кашарского  сельского поселения, приоритетные для каждого этапа реализации стратегии;

3) показатели реализации стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации стратегии;

4) комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ Кашарского сельского поселения, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения, указанных в стратегии;

5) иные положения, определенные Администрацией  Кашарского  сельского поселения.

План мероприятий по реализации стратегии социально-экономи​ческого развития  утверждается Администрацией  Кашарского сельского поселения.
11.2. Муниципальные программы  Кашарского сельского поселения
Муниципальные программы Кашарского сельского поселения разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения с учетом отраслевых документов стратегического планирования Ростовской области.

Перечень муниципальных программ 
 и порядок их разработки, реализации и оценки их эффективности утверждаются Администрацией Кашарского сельского поселения.

Муниципальные программы Кашарского сельского поселения утверждаются Администрацией Кашарского сельского поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом от 3 августа 2007 года  № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», Решением Собрание депутатов Кашарского сельского поселения от 11.09.2007 № 115 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кашарского сельское поселение».
11.3. Схема территориального планирования Кашарского сельского поселения
Схема территориального планирования Кашарского сельского поселения разрабаты​вается в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития Кашарского сельского поселения и основывается на положениях стратегии социально-эко​номического развития Кашарского сельского поселения, отраслевых документов стратегического планирования Ростовской области с учетом требований, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации, Областным законом от 14 января 2008 года № 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области» и схемами территориального планирования Ростовской области.
12. Реализация, мониторинг и контроль реализации документов 
стратегического планирования
12.1.Реализация документов стратегического планирования
Реализация стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения осуществляется путем разработки плана мероприятий по реа​лизации стратегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения. Положения стратегии социально-экономического развития поселения, детализируются в муниципальных программах Кашарского сельского поселения с учетом необходимости ресурсного обеспечения, в том числе определенного в соответствии с бюджетным прогнозом на долгосроч​ный период.

Комплексы мероприятий по реализации основных положений стра​тегии социально-экономического развития Кашарского сельского поселения и перечень муниципальных  программ  Кашарского сельского поселения включаются в план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения.

Муниципальные программы  Кашарского сельского поселения, необходимые для реализации стратегии социально-экономического развития Кашарского  сельского поселения, определяются Администрацией Кашарского сельского поселения и включаются в перечень муниципальных программ  Кашарского  сельского поселения.

Ежегодно проводится оценка эффективности реализации каждой муниципальной программы  Кашарского сельского поселения. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются Администрацией  Кашарского   сельского поселения.

Администрация Кашарского сельского поселения готовит ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  Кашарского сельского поселения.
13. Мониторинг и контроль реализации

документов стратегического планирования
Цель мониторинга, задачи мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования определяются в соответствии с Областным законом от 20.10.2015 №416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области» 
Документом, в котором отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, является ежегодный отчет Главы Администрации  Кашарского сельского поселения о результатах деятельности Администрации Кашарского сельского поселения, в том числе по вопросам, поставленным Собранием депутатов  Кашарского сельского поселения. 

Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реали​зации документов стратегического планирования, подлежат размещению на официальном сайте Администрации Кашарского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планиро​вания, определяются нормативными правовыми актами Администрации  Кашарского  сельского поселения.

Контроль реализации документов стратегического планирования осуществляется в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Администрации  Кашарского сельского поселения.

