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Пояснительная записка

 к проекту  решения Собрания  депутатов Кашарского сельского  поселения
«О бюджете Кашарского сельского  поселения  на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к  проекту бюджета Кашарского сельского  поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В основу формирования и реализации бюджетной политики на 2021 год  положены стратегические цели и задачи, определенные Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике на 2021-2023 годы».

Формирование бюджета Кашарского сельского  поселения  на 2021-2023 год осуществлялось в соответствии с Решением Собрания депутатов Кашарского сельского  поселения   от 11.09.2007 года №115 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кашарское сельское  поселение» с изменениями,  а также исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики Кашарского сельского  поселения   на 2021-2023 годы, утвержденных постановлением Администрации Кашарского сельского  поселения   от 29.10.2020 года № 115. 

Бюджет Кашарского сельского  поселения  направлен на реализацию приоритетов государственной политики, направленных на повышение уровня и качества жизни населения  сельского поселения, обеспечение социальных обязательств государства, обеспечение устойчивого экономического роста, при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов и наращивании налогового потенциала.

Основные показатели бюджета Кашарского сельского  поселения    оцениваются следующим      образом:                                                                                                           
                                                                                                         (тыс.рублей)
	
	Бюджет

 на 2020 год
	Бюджет 

на 2021 год
	Темп

роста, %

	I. Доходы
	23036,9
	18750,6
	81

	II. Расходы, всего
	23832,7
	20210,6
	 85

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	-795,8
	  -1460,0      -
	183


	VI. Источники финансирования дефицита
	-795,8
	-1460,0   -
	183


Доходы бюджета Кашарского сельского  поселения     в 2021 году и на плановый период 2022-2023 годов
Формирование доходов бюджета Кашарского сельского  поселения   на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов осуществляется на основе основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов  и оценки поступлений доходов в бюджет Кашарского сельского  поселения    в 2020 году.


При формировании  бюджета учитывалось налоговое законодательство,  основные направления налоговой политики Российской Федерации.

Параметры доходов бюджета Кашарского сельского  поселения    на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов приведены ниже.


При расчете доходов бюджета сельского  поселения  были учтены единые нормативы отчислений доходов в бюджет Кашарского сельского  поселения    от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации и Ростовской области о налогах и сборах в бюджет Кашарского сельского  поселения:

- налог на доходы физических лиц - 6%;

- единый сельскохозяйственный налог - 40%;;

- налог на имущество физических лиц  - 100%;

- земельный налог -100 %;

- доходы от сдачи в аренду имущества -100 %.

Доходы бюджета Кашарского сельского поселения  в 2021 году прогнозируются в размере 18750,6 тыс.руб.,2021 год-16072,1 тыс.руб., 2022 год-16214,6 тыс.руб..
           Налоговые и неналоговые доходы бюджета Кашарского сельского  поселения     в 2021 году прогнозируются в размере 11040,3  тыс. руб., 2022год-12040,2 тыс.руб., 2023год-12402,7 тыс.руб..
          Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов принадлежит налогу на доходы физических лиц.      

Расчет поступлений платежей в бюджет Кашарского сельского  поселения     по основным доходным источникам на 2021 год и на плановый период 2022-2023годов.
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2021 год произведена исходя из прогнозного фонда оплаты труда по данным отдела экономики Администрации Кашарского района в сумме 592102,31 тыс. рублей., 2022 год- 627626,93тыс.руб., 2023год-671560,44 тыс.руб. 


При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись  корректирующий коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства 1,0  по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации области и фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка (11,5750 %).


Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет Кашарского сельского  поселения     в 2021 году прогнозируется в сумме 4112,1 тыс. рублей., 2022 год-4358,8 тыс.руб., 2023 год-4663,9 тыс.руб.. 

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов   произведена исходя из налогооблагаемой базы предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств Кашарского сельского поселения по данным отчета 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу»  МИ ФНС России №3 по Ростовской области за три отчетных года и ожидаемой налоговой базы в 2020 году в сумме 74000,00 тыс. рублей, скорректированной на  среднюю репрезентативную налоговую ставку, равной 4,4843%,  установленной Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», коэффициента, учитывающего изменения  налогового законодательства – 1.0, индекса потребительских цен-104,0%  и процента поступления налога в бюджет  сельского  поселения  (40%).

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу в  бюджет сельского  поселения  в 2021 году прогнозируется в сумме 1380,4 тыс. рублей., в 2022 году-1435,7 тыс.руб., 2023 году-1493,1 тыс.руб. 

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2020 год   произведена исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  в  бюджет поселения в 2021 году прогнозируется в сумме 1046,9 тыс.  руб., на 2022 год-1744,8 тыс.руб., на 2023год-1744,8 тыс.руб. 

Земельный налог

Оценка налогового потенциала             земельного налога, подлежащего зачислению в бюджет сельского  поселения, прогнозируется на 2021 год в сумме 4483,5 тыс. рублей, на 2022 год-4483,3 тыс.руб., на 2023 год-4483,3 тыс.руб.  
            Оценка налогового потенциала земельного налога производилась исходя  из    кадастровой стоимости с\х угодий, облагаемых по налоговой ставке 0,3 % - 1259429,8 тыс. руб.; облагаемых по налоговой ставке 1,5%, с учётом сумм предоставляемых налоговых льгот  - 95681,6 тыс. руб.

Доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского  поселения, прогнозируются на 2021 год  в сумме 16,4 т.руб., на 2022год-16,4 тыс.руб., на 2023 год-16,4 тыс.руб.
Поступления указанных доходов формируются за счет доходов, получаемых в виде  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  сельского поселения.
                                       Безвозмездные поступления

В  бюджете сельского поселения  2021 год и на плановый период 2022-2023 годов  безвозмездные поступления из областного бюджета    запланированы  в объеме на 2021 год 7710,3 тыс. рублей, на 2022год-4031,9 тыс.руб., на 2023 год-3811,9тыс.руб. Виды и объемы безвозмездных поступлений областного  бюджета отражены в следующей таблице.

Объем поступлений финансовой помощи из областного бюджета на 2021-23 годов   
                                                тыс. рублей

	Наименование 
	 2021 год           
	 2022 год           
	 2023 год           

	Безвозмездные поступления, всего                         
	7710,3
	4031,9
	3811,9

	в том числе:
	
	
	

	Дотация
	7502,8
	3811,7
	3811,7

	Субвенция на составление протоколов
	0,2
	0,2
	0,2

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета
	207,3
	220,0
	0,0-

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы бюджета сельского поселения.

Расходы бюджета сельского поселения  предусмотрены в объеме:
на 2021 год – 20210,6 тыс. руб., на 2022 год-16072,1 тыс.руб., на 2023 год-16214,6 тыс.руб..
Расходы  бюджета сельского поселения сформированы исходя из необходимости исполнения требований статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на основании расчетов произведенных сектором экономики и финансов Администрации Кашарского сельского поселения.

В соответствующих подразделах бюджета сельского поселения по расходам учтены расходы за счет  субвенций  и субсидий из областного  бюджета. 

Подробные комментарии   по разделам и подразделам функциональной классификации и ведомственной структуре расходов бюджета Кашарского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов приведены в соответствующих разделах настоящей записки. 

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по данному    разделу составит:
на 2021 год – 8726,3 тыс. руб., на 2022 год-8090,1тыс.руб., на 2023 год-8504,5 тыс.руб..
РП 01 04 «Функционирование            Правительства Российской Федерации, высших представительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»- на 2021 год –7498,3 тыс. рублей, на 2022 год- 7419,8тыс.руб.,на 2023 год-7419,8 тыс.руб...
В составе расходов по РП 0104  запланированы расходы  на  по переданным полномочиям органам местного самоуправления Кашарский район по осуществлению части  полномочий органов местного самоуправления Кашарского сельского поселения на 2021 год в сумме 78,5 тыс. руб..

01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - на 2021 год  –  составят 954,0 тыс. руб.. 

01 13 «Другие общегосударственные вопросы» - на 2021 год  –  составят 274,0 тыс. руб., на 2022 год-670,3 тыс.руб., на 2023 год-1084,7 тыс.руб. 

-  включены расходы на прочие мероприятия в рамках обеспечения деятельности Администрации Кашарского сельского поселения – расходы на публикацию нормативно-правовых актов, членские взносы в ассоциацию «Совет муниципальных образований Ростовской области»,  оценку муниципального имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности Кашарского сельского поселения, а также условно-утвержденные расходы на 2022 и 2023 год в рамках не программных расходов органов местного самоуправления Кашарского сельского поселения Кашарского района. 
Расходы по разделу 

«Национальная оборона»

Объем расходов по  РП   02 03  составит  на 2021 год  –  составят 207,3 тыс. руб., на 2022 год-220,0 тыс. руб.,  на 2023 год-0,0 тыс.руб..
                      По данному разделу запланированы расходы  на заработную плату и начисления на заработную плату работнику ВУС.

Расходы по разделу 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Объем расходов по  РП   03 09  составит  на 2021 год  –  составят 70,0 тыс. руб., на 2022 год-50,0 тыс.руб, на 2023 год-50,0 тыс.руб..
                      По данному разделу запланированы расходы  на  мероприятия, направленные  на дооснощение оборудованием в рамках подпрограммы «Пожарная безопасность» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

Расходы по разделу 

«Водное хозяйство»

Объем расходов по  РП   04 06  составит  на 2021 год  –   150,0 тыс. руб..
                      По данному разделу запланированы расходы  на    разработку документации на гидротехническое сооружение водохранилища Кашарское на р.Ольховая, северо-восточнее сл.Кашары,


в рамках подпрограммы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование.
Расходы по разделу
«Жилищно-коммунальное хозяйство».

Расходы по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы на 2021 год 6543,1 тыс. руб., на 2022 год-4302,0 тыс.руб., на 2023 год-4250,1 тыс.руб. 
                                         Подраздел  0502 «Коммунальное хозяйство»
       В подразделе отражены расходы за счёт средств  сельского поселения:

Межбюджетные трансферты,                передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского     поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения-2021 год-17,5 тыс.руб..
Мероприятия по разработке документации схем газоснабжения и техническое обслуживание объектов газового хозяйства для Кашарского сельского поселения в рамках  подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения- на 2021 год-280,0тыс.руб.,на 2022 год-280,0 тыс.руб., на 2023 год -280,0 тыс.руб.
Взносы на капитальный ремонт собственников помещений в многоквартирных домах в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения на 2021 год-12,0 тыс.руб., на 2022 год-10,0 тыс.руб., на 2023 год-10,0 тыс.руб.
Вознаграждение Лицензиара за предоставление Лицензиату права пользования Портала- программного обеспечения (информационная база ЖКХ) в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения 2021 год-35,0 тыс.руб..
                                       Подраздел  0503 «Благоустройство»
               В подразделе отражены расходы за счёт средств  сельского поселения:

             Мероприятия по обеспечению освещённости улиц населённых пунктов Кашарского сельского поселения в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными  услугами населения Кашарского сельского поселения»  в сумме на 2021 год-5000,0 тыс.руб., на 2022 год-2705,0 тыс. руб., на 2023 год-2731,1 тыс.руб..
мероприятия по замене приборов учета потребляемых энергоресурсов, замена ламп накаливания  на энергосберегающие в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Кашарского сельского поселения» муниципальной программы Кашарского сельского поселения  «Энергоэффективность и развитие энергетики»  в сумме на 2021 год-100,0 тыс. руб., на 2022 год-50,0 тыс.руб., на 2023 год 50,0 тыс.руб.
            мероприятий, направленных на благоустройство кладбищ и мест захоронения участников ВОВ в рамках подпрограммы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» на 2021 год-298,6 тыс. руб., 2022 год-300,0 тыс.руб. 2023 год-300,0 тыс.руб..
 
мероприятий, направленных на сбор и вывоз мусора в рамках подпрограммы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»  на 2021 год-150,0 тыс. руб., на 2022 год-350,0 тыс.руб., на 2023 год-300,0 тыс.руб.
            мероприятия, направленные на организацию благоустройства и озеленение территории поселения в рамках подпрограммы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»  на 2021 год-200,0 тыс.руб., на 2022 год-407,0 тыс.руб., на 2023 год 379,0 тыс.руб.

 мероприятия по формированию современной городской среды в части благоустройства общественных территорий  в рамках подпрограммы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Кашарское сельское поселение» на 2018-2030 годы» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Кашарскок сельское поселение» на 2018-2030 годы»   на 2021 год-300,0 тыс.руб..(охрана парка).
                                                    Расходы по разделу«Образование»

Подраздел 07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка 

                                       и повышение квалификации»

В подразделе отражены расходы за счёт средств  сельского поселения на обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих  выборные муниципальные должности, муниципальных служащих в рамках подпрограммы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Кашарском сельском поселении, дополнительное профессиональное образование лиц, занятых в системе местного самоуправления» муниципальной программы Кашарского сельского поселения  «Муниципальная политика» на 2021 год-20,0 тыс.руб., на 2022 год-20,0 тыс.руб., на 2023 год-20,0 тыс.руб.
Расходы по разделу

«Культура, кинематография, средства массовой информации».

                            Подраздел 08 01  «Культура, кинематография»

Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения Кашарского сельского поселения  в рамках подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы Кашарского сельского     поселения  «Развитие культуры и туризма» на 2021 год в сумме 4173,9 тыс. руб., на 2022год-3100,0тыс.руб., на 2023 год-3100,0 тыс.руб.
Расходы на приобретение салюта на праздник «День победы» 9 мая и подарков на праздник «День села» в рамках подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы Кашарского сельского поселения  «Развитие культуры и туризма» на 2021 год-100,0 тыс.руб., на 2022 год-100,0 тыс.руб., на 2023 год-100,0 тыс.руб.

Расходы на обеспечение деятельности  (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения Кашарского сельского поселения в рамках подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы Кашарского сельского поселения  «Развитие культуры и туризма» на 2021 год-4073,9 тыс.руб., на 2022 год-3000,0 тыс.руб., на 2023 год-3000,0 тыс.руб.
Расходы по разделу

«Социальная политика»

Подраздел 10 01 «Пенсионное обеспечение»

В подразделе отражены расходы за счёт средств  сельского поселения:

Выплата муниципальной муниципальной пенсии за выслугу лет, ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям граждан, в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» муниципальной программы  Кашарского сельского поселения «Социальная поддержка граждан» в 2021 году-270,0 тыс.руб., 2022 году-270,0 тыс.руб., в 2023 году-270,0 тыс.руб. 
Расходы по разделу

«Физическая культура и спорт»
Подраздел 11 01 «Развитие физической культуры и спорта»

Мероприятия направленные на содержание детских спортивных площадок, приобретение спортивного инвентаря в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы Кашарского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта» на 2021год-50,0 тыс.руб., на 2022 год-20,0 тыс.руб., на 2023 год-20,0 тыс.руб.. 
Заведующий сектором экономики и финансов                                                               С.П.Яценко

